Miten ilmastonmuutokseen vaikutetaan
kansainvalisesti

llImastonmuutos koskee kaikkia maita, ja ilmastonmuutoksen lieventamiseen
suunnitellut keinot hyddyttavat niita kaikkia. Jos ilmastonmuutosta ei saada
pysaytettya, seurauksista karsivat eniten maailman kdyhimmat maat ja ihmiset.
Seuraavaksi otetaan katsaus siihen, miten ilmastonmuutokseen pyritaan
vaikuttamaan kaikissa maissa ja millaisia sopimuksia on tehty, jotta
ilmastonmuutoksen kiihtyminen saadaan pysaytettya. Lopuksi tutustutaan, miten
vaikuttaminen tapahtuu Euroopan unionissa.

Lahteet:

Aunesluoma, J., Rilla, J. ja Varis, S. 2021. Lukion yhteiskuntaoppi Uutishuone:
Suomi, Eurooppa ja muuttuva maailma. Helsinki: Sanoma Pro. s. 69.

Erilaiset ilmastosopimukset

lImastonmuutoksen hillitseminenkin on koko maailman ja jokaisen ihmisen asia.
Globaalissa mittakaavassa ilmastonmuutosta voidaan hillitd kansainvalisin
sopimuksin.

Seuraavaksi kdaydaan lavitse muutamia sopimuksia ja ohjelmia, joita on luotu
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen.

Kansainvalinen ilmastosopimus

Ensimmainen kansainvalinen ilmastosopimus laadittin vuonna 1992 Riossa. Sen
jalkeen sopimuksia on edelleen tarkennettu ja laajennettu

o Kiotossa 1999

e Kdodpenhaminassa 2009

e Etela-Afrikan Durbanissa 2011
e Qatarin Dohassa 2012

e Ranskan Pariisissa 2015.

Viimeisimman Pariisin iimastosopimuksen tavoitteena on ollut velvoittaa eri maat
alentamaan hiilidioksidipaastojaan, tai ainakin vakiinnuttamaan ne sopivaksi
katsotulle tasolle. Taman lisaksi on asetettu pitkan aikavalin tavoite
ilmastonmuutokseen sopeutumiselle ja tarkoituksena on myos sovittaa rahoitusvirrat
kohti vahahiilista ja ilmastokestavaa kehitysta.

Ongelmana on ollut se, ettei selkeita ja sitovia paatoksia ole tehty ja osa maista ei
ole sopimuksia allekirjoittanut. Naiden maiden joukossa ovat maailman suurimmat
hiilidioksidipaastojen tuottajat USA ja Kiina.
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Tutustu Kansainvélisen ilmastosopimuksen aikajanaan tarkemmin taalta

Luonnonsuojelusopimuksia

Ymparistonsuojelu

Ymparistonsuojelulla tarkoitetaan kaikkea sita ennaltaehkaisevaa toimintaa, jonka
tarkoituksena on estaa ympariston saastuminen. Ymparistonsuojelun tavoitteena on
suojella luontoa ja sen monimuotoisuutta ja tarkoituksena on edistaa luonnonvarojen
kestavaa kayttoa ja siten taataan yhteisolle mahdollisuus terveeseen ja puhtaaseen
ymparistoon.

Ymparistotietoisuus koskee jokaista, ja suojelutyota voivat tehda kaikki. Velvollisuus
huolehtia ympariston tilasta on myo6s kunnilla ja valtioilla. Suomi on sitoutunut yli
sataan kansainvaliseen ymparistosopimukseen.

CITES-sopimus

CITES-sopimus (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild
Fauna and Flora) saantelee uhanalaisten lajien kansainvalista kauppaa eli kaikkea
tuontia ja vientia. Sopimus on sovittu jo vuonna 1975 ja koskee yli 35 000 lajia.
Sopimuksella on haluttu vahentaa ja kieltaa harvinaisten lajien metsastysta, silla
niistd saadut tuotteet ovat aina olleet haluttuja. Joidenkin lajien tai niiden osien (vrt.
norsunluu) kauppa on taysin kiellettya.

Sopimuksen on nahty olevan merkittava, silla sopimuksen tultua voimaan on pystytty
estamaan monen sopimuksella suojatun lajin kuoleminen sukupuuttoon.

Biodiversiteettisopimus

Biodiversiteettisopimuksen tavoitteena on varmistaa luonnon monimuotoisuuden
(biodiversiteetin) suojelu. Tarkoituksena on suojella seka ekosysteemeja etta
lajejakin ohjaamalla jasenvaltioita luonnonvarojen kestavaan kayttéén. Sopimukseen
kuuluu kaikki YK:n jasenvaltiot Yhdysvaltoja lukuun ottamatta ja sopimukseen
sitoutuneet valtiot laativat monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton strategian
ja toimiohjelman seka toteuttaa niita lainsaadannoissaan ja toimissaan.

Euroopan unionissa biodiversiteettisopimuksen keskeisena tavoitteena on
pysayttaa luonnon monimuotoisuuden koyhtyminen.
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Hallitustenvalinen ilmastonmuutospaneeli

Hallitustenvalisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC, Intergovernmental Panel on
Climate Change) tavoitteena on analysoida tieteellisesti tuotettua tietoa
ilmastonmuutoksesta kansallista ja kansainvalista paatoksentekoa varten. IPCC:n
arvioinnin keskeisimmat tulokset julkaistaan raportteina.

Kuudes arviointiraportti (Sixth Assessment Report) julkaistaan vuosina 2021-2022.

ilmastonmuutoksen luonnontieteellista taustaa kasitteleva osaraportti
kasitteli ilmastonmuutokseen sopeutumista

ilmastonmuutoksen hillintaa kasitteleva

Viimeinen osa: synteesiraportti

howopn =

Lue lisda kuudennen arviointiraportin sisalloista.
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Kasvihuonekaasupaastoja leikattava vuoteen 2030
mennessa vahintaan 55%

EU on hyvaksynyt kunnianhimoista lainsaadantéa monilla politiikan aloilla
tayttaakseen ilmastonmuutosta koskevat kansainvaliset sitoumuksensa. EU-maat
ovat asettaneet talouden avainaloille sitovia paastotavoitteita
kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseksi merkittavasti.

Vuoteen 2017 mennessa EU oli vahentanyt paastojaan lahes 22 % vuoteen 1990
verrattuna ja saavuttanut nain vuoden 2020 paastovahennystavoitteensa kolme
vuotta etuajassa.

Tayttaakseen EU:n sitoumuksen tehostaa ilmastotoimiaan Pariisin sopimuksen
mukaisesti EU-johtajat hyvaksyivat joulukuussa 2020 sitovan
nettovahennystavoitteen, jonka mukaan EU:n sisaisia kasvihuonekaasupaastoja on
vuoteen 2030 mennessa vahennettava vahintaan 55 % vuoden 1990 tasosta. EU:n
aiempaa tavoitetta leikata paastoja 40 % vuoteen 2030 mennessa nostetaan siis
merkittavasti.

Huhtikuussa 2021 neuvosto ja parlamentti paasivat alustavaan yhteisymmarrykseen
eurooppalaisesta ilmastolaista. Tarkoituksena on kirjata vuoden 2030
paastovahennystavoite lainsaadantoon. EU-maiden ministerit hyvaksyivat taman
kesakuussa 2021.
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Tama ilmastotoimien tehostaminen vaatii EU:n teollisuuden muuttamista, mutta se
myos

e vauhdittaa kestavaa talouskasvua

¢ |uo tyopaikkoja

e tuottaa terveys- ja ymparistohyotyja EU-kansalaisille

o tukee pitkalla aikavalilla EU:n talouden maailmanlaajuista kilpailukykya
edistamalla innovointia vihrean teknologian alalla.
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Hiilineutraali EU vuoteen 2050 mennessa

Tasmalleen vuotta ennen uuden paastovahennystavoitteen asettamista EU-johtajat
vahvistivat Eurooppa-neuvoston kokouksessa tavoitteen tehda EU:sta hiilineutraali
vuoteen 2050 mennessa. Tama tarkoittaa, etta vuoteen 2050 mennessa EU
vahentaa jyrkasti kasvihuonekaasupaastojaan ja Ioytaa keinoja jaljella olevien ja
vaistamattdomien paastdjen kompensoimiseksi. Paastojen nollataseen saavuttaminen
hyodyttaa ihmisia ja ymparistda ja rajoittaa maapallon lampenemista.

Yhdysvallat on luvannut tavoitella hiilineutraaliutta vuoteen 2050 mennessa ja Kiina
vuoteen 2060 mennessa. Suomi on asettanut tavoitteekseen olla hiilineutraali
vuoteen 2035 mennessa ja paakaupunki Helsinki vuoteen 2030 mennessa.

Joulukuun 2019 paatelmissaan Eurooppa-neuvosto korosti, etta siirtyminen
hiilineutraaliuteen synnyttaa merkittavia mahdollisuuksia:

e talouskasvulle

e markkinoille

o tyOllisyydelle

e teknologiselle kehitykselle.

Johtajat korostivat, etta ilmastotoimet olisi valtavirtaistettava kaikilla politikan aloilla,
ja toistivat EU:n vahvan sitoutumisen lupaustensa tayttamiseen. He korostivat, etta
siirtyman toteutuminen EU:ssa vaatii merkittavia julkisia ja yksityisia investointeja ja
etta tasta syysta EU:n seuraavassa pitkan aikavalin budjetissa edistetaan
merkittavasti ilmastotoimia.

EU:n askettain hyvaksytyn vuosien 2021-2027 pitkan aikavalin budjetin ja Next
Generation EU -valineen mukaisesti vahintaan 30 % kokonaismenoista olisi
kohdennettava ilmastohankkeisiin.
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Euroopan vihrean kehityksen ohjelma: tavoitteista toimiin

Euroopan unioni on perustanut vihrean kehityksen ohjelman, johon sisaltyy

e Dbiodiversiteettistrategia

e pellolta pdytaan -strategia

e metsastrategia

e Euroopan ilmastolaki

e kiertotalouden ja vihrean talouden edistaminen.

llImastonmuutos on todella suuri uhka koko maailmalle, johon taman ohjelman avulla
pyritdan vaikuttamaan. Ohjelman tavoitteena on estaa 2050 mennessa
kasvihuonekaasujen nettopaastot, erottaa talouskasvu resurssien kaytosta ja
varmistaa, ettei yhtakaan aluetta tai ihmista jateta jalkeen muista. Ohjelman avulla
pyritdan myds selviytymaan koronapandemian seurauksista.

Euroopan vihrean kehityksen ohjelmassa hahmotellaan ja ohjataan EU:n
iimastotavoitteiden toteuttamista. Siina lahdetaan siita, etta kaikilla EU:n toimilla ja
toimintapolitiikoilla on oltava roolinsa hiilineutraaliuden saavuttamisessa, ja esitetaan
etenemissuunnitelma lainsaadantoaloitteille seka muille hankkeille, jotka auttavat
EU:ta taman tavoitteen saavuttamisessa. Toimet koskevat muun muassa
teollisuutta, liikennetta ja liikkuvuutta, energiaa ja rahoitusta.

Eurooppalainen ilmastolaki on keskeinen osa Euroopan vihrean kehityksen
ohjelmaa, ja sen avulla EU:n poliittisista ilmastositoumuksista tehdaan oikeudellinen
velvoite. Saadds muodostaa puitteet toimille, joita EU:n ja sen jasenmaiden on
maara toteuttaa paastdjen asteittaiseksi vahentamiseksi ja viime kadessa
hiilineutraaliuden saavuttamiseksi EU:ssa vuoteen 2050 mennessa.
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Maailmanlaajuisten toimien kehittaminen

Kollektiiviset toimet ovat avainasemassa ilmastonmuutoksen torjunnassa ja Pariisin
sopimuksen tavoitteiden saavuttamisessa. EU kannattaa voimakkaasti ilmastotoimia
seka kansainvalisilla foorumeilla etta kahdenvalisissa suhteissaan EU:n ulkopuolisiin
maihin.
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EU ja sen jasenmaat ovat maailman merkittavin ilmastorahoituksen antaja.
Rahastoista tuetaan ilmastohankkeita ja -toimia kehitysmaissa niiden vihrean
siirtyman helpottamiseksi ja ilmastonmuutoksen kielteisten vaikutusten torjumiseksi.

Lahteet:

Eurooppa-neuvosto, limastonmuutos: mita EU tekee?

Vaikuttaminen Euroopan unionissa

Euroopan unionin kansalaisilla on unionin lainsaadannossa maarattyja oikeuksia ja
se antaa kansalaiselle mahdollisuuden vaikuttaa Euroopan unionin toimintaan.

o Kansalaisilla on mahdollisuus vaikuttaa EU-politikkaan aanestamalla
Euroopan parlamentin vaaleissa seka kansallisissa vaaleissa. Kansalaiset
voivat myos itse osallistua vaaleihin.

o Euroopan unionilla on oma kansalaisaloite, jolla lisataan kansalaisten
mahdollisuutta vaikuttaa.

o Lobbarit pyrkivat vaikuttamaan paatdksentekijoihin ja paatdsten valmisteluun
tavoitteen, nakyvyyden tai muun edun saavuttamiseksi komissiossa ja
parlamentissa.

e Myos esimerkiksi erilaiset kansalaisjarjestot pyrkivat vaikuttamaan
eurooppalaiseen paatdksentekoon.

Seuraavaksi naita vaikuttamisen keinoja kdaydaan laajemmin lavitse.
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Oikeus aanestaa ja asettua ehdolle

Taysi-ikaisen Euroopan unionin kansalaisen oikeuksiin kuuluu oikeus aanestaa ja
asettua ehdolle Euroopan parlamentin vaaleissa. Vaalit pidetaan joka viiden vuoden
valein. Kaikilla on sama oikeus aanestaa ja asettua ehdoille vaaleissa, kunhan vain
asuu vakinaisesti jossakin Euroopan unionin maassa. Jokainen on aanioikeutettu ja
vaalikelpoinen ainoastaan yhdessa jasenvaltiossa, minka takia aanioikeutta saa
kayttaa joko sen hetkisessa asuinvaltiossaan tai kotivaltiossaan.

Euroopan parlamentti on maailman suurin demokraattinen parlamentti. Se edustaa
unionin kansalaisia, jotka valitsevat parlamenttiedustajat eli mepit valittomilla
vaaleilla joka viides vuosi. Suomesta valittuja Euroopan parlamentin jasenia eli
meppeja on 13.

Parlamentti saataa:
¢ lakeja yhteistydssa Euroopan unionin neuvoston kanssa
e hyvaksyy EU:n talousarvion
e valvoo EU-komission ja muiden toimielimien toiminnan demokraattisuutta.
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Lakien synty Euroopan unionissa

Euroopan unionissa uusien lakien saataminen kaynnistyy komission esityksesta.
Laki voi saada alkunsa

e komission omasta arviosta lainsaadannon tarpeellisuudesta
e jasenvaltioiden johtajien pyynndsta
o EU:n kansalaisaloitteesta
e parlamentin jasenten tekemasta aloitteesta.
Lain valmistelun vaiheet etenevat seuraavanlaisesti:
1. Valmistelu kaynnistyy, kun komissio tekee ehdotuksen uudesta laista.
2. Seuraavaksi esitys menee ministerineuvoston ja Euroopan parlamentin
kasittelyyn.
3. Eri poliittiset ryhnmat neuvottelevat lain sisallosta ja valitsevat keskuudestaan
esittelijan, joka valmistelee kirjallisen mietinnon.
4. Lopuksi asiasta aanestetaan parlamentin taysistunnossa.

Laki tulee voimaan, jos parlamentti ja ministerineuvosto ovat asiasta samaa mielta.
Jos parlamentti ja neuvosto eivat I0yda asiassa sopua kahden kasittelyn jalkeen,
ehdotus menee sovittelukomitealle. Mikali sovittelu ei tuota tarvittavaa tulosta,
lakiesitys raukeaa kokonaan.

Euroopan unionin lait velvoittavat kaikkia unionin alueella toimivia ihmisia. Jos lakeja
ei seurata omissa jasenmaissa asianmukaisesti, ryhtyy komissio tarvittaessa
toimintaan, jotta lakeja toteutetaan oikein. Tutustu halutessasi tarkemmin EU-
lakien syntyyn Eurooppatiedotuksen esimerkin kautta
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Edunvalvonta eli lobbaus EU:ssa

Lobbaus: pyrkimys vaikuttaa paatoksentekijoihin ja paatosten valmisteluun
tavoitteen, nakyvyyden tai muun edun saavuttamiseksi.

Lobbarit: edunvalvojat eli lobbarit pyrkivat vaikuttamaan paatdksentekijoihin
erityisesti komissiossa ja parlamentissa.

Lobbareiden kirjo on laaja Brysselissa ja lobbausta pidetaan yleisena
vaikuttamiskeinona Euroopan unionissa. Lobbarien kuuleminen kuuluu komission
tyoskentelytapoihin sen valmistellessa lakiehdotuksia. Neuvoston osalta
vaikuttaminen tapahtuu ensisijaisesti jasenmaiden paakaupungeissa, koska
jasenmaiden paatoksenteko on kansallisten hallitusten kasissa.
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Eurooppalainen kansalaisaloite

Eurooppalainen kansalaisaloite on mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa Euroopan
unionin politikkaan. Sen tavoitteena on vahvistaa demokratiaa ja
kansalaisyhteiskuntaa seka lahentaa unionia ja kansalaisia.

Kansalaiset voivat aloitteella nostaa esiin aiheita, joista heidan mielestaan tulisi
keskustella Euroopan unionissa. Kansalaisaloitteen on koskettava asiaa, josta EU
voi tehda paatdksen perussopimustensa puitteissa. Komission on kasiteltava aloite.

EU:n kansalaisaloitteen tekeminen ei ole ihan helppoa. Ensin tulee kerata
seitsemasta EU-maasta tuleva, vahintaan miljoonan kansalaisen joukko, jotta voi
tehda ehdotuksen Euroopan komissiolle ja jotta komissio tekisi asiasta lakialoitteen.
Kullekin jasenmaalle on maaritelty allekirjoitusten vahimmaismaara, joka perustuu
Euroopan parlamentin jasenmaaraan. Suomesta allekirjoituksia tulee kerata
vahintaan 9 750 kappaletta.

Miksi tarvitaan nain monesta eri maasta henkildita, jotta aloitteen voi tehda?
Tavoitteena on, etta aloitteella olisi alusta lahtien eurooppalainen nakokulma. Ennen
allekirjoitusten keraamista aloitteen jarjestajien on pyydettava, etta komissio
rekisterdi heidan ehdotuksensa.
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Esimerkki eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta

Vuonna 2019 syntyi End the Cage Age -nimella kulkeva eurooppalainen
kansalaisaloite tuotantoelainten hakkikasvatuksen kieltamiseksi. Aloite kerasi yli 1,5
miljoonaa allekirjoitusta. Aloitteen nimien keraamisesta Suomessa vastasi SEY
(Suomen elainsuojelu), jonka avulla aloite kerasi Suomessa yli 38 000 allekirjoitusta.
Aloite sai tukea kaikista EU:n jasenmaista.

Aloite sai myds suuren aanimaaran Euroopan parlamentilta, minka seurauksena
Euroopan parlamentti kehotti Euroopan komissiota kieltamaan elainten
hakkikasvatuksen maataloudessa vuoteen 2027 mennessa.

End the Cage Age -kansalaisaloitteeseen antamassaan vastaustiedonannossa
Euroopan komissio sitoutui esittamaan vuoden 2023 loppuun mennessa
lainsdadantéehdotuksen, jonka nojalla hakkien kaytto lopetetaan asteittain ja lopulta
kielletaan kaikkien aloitteessa mainittujen elainten kasvatuksessa.
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